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Camara de Diputados

REFORMAS FISCALES 2021

Aqui te presentamos un analisis de las propuestas de reforma
fiscal que se estiman mas relevantes.
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| 8 de septiembre de 2020, el Ejecutivo

Federal presento ante el Congreso de

la Union el paquete economico para el

proximo ano, que incluye la Iniciativa de

Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio de 2021 y modificaciones a diversos orde-
namientos fiscales.

Las reformas fiscales propuestas son de carac-
ter evidentemente técnico, tendientes a fortalecer
las facultades de las autoridades fiscales para re-
caudar impuestos mediante el uso de herramientas
tecnologicas. Es importante comentar que, hasta el
momento, el Ejecutivo ha respetado el compromi-
so de no introducir o aumentar impuestos.

Durante la pandemia ha disminuido el consu-
mo v, por lo tanto, la recaudacion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA), v seguramente también
disminuira la recaudacion en el Impuesto Sobre la
Renta (ISR), ya que muchas empresas declararan
utilidades menores que en periodos anteriores v,
en muchos casos, pérdidas durante el ejercicio que
concluira en diciembre de 2020.

Sumado a ello, existe la peticion, no solo en
Mexico, sino que es una recomendacion de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE), de disminuir las cargas fiscales y

ayudar al sector sanitario y a su personal. A conti-
nuacion, se presenta un analisis de las propuestas
de reforma fliscal que se estiman mas relevantes.

1 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE

PRODUCCION Y SERVICIOS (IEPS)

Considerando que se ha tenido menor recaudacion
en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS), derivada de los bajos precios y baja demanda
de combustibles, se introducen a la ley cuotas com-
plementarias para compensar la situacion.

.a baja en los precios de los combustibles obe-
dece a la sobreproduccion petrolera a nivel mun-
dial y a la reduccion de la demanda de gasolina v

diésel provocada por la pandemia del virus SARS-
CoV2, la cual ha ocasionado que el gobierno tenga
menores ingresos por la venta del crudo de petro-
leo v una menor recaudacion de los impuestos que
se aplican al diesel y gasolina.

Por lo anterior, la iniciativa propone que la Se-
crelaria de Hacienda y Crédito Piblico establezea
las cuotas complementarias al impuesto mediante
la aplicacion de formulas que busquen compensar
las variaciones en los precios de los combustibles,
asi como del tipo de cambio.
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La inicialiva argumenta que la medida antes
mencionada no supone una tasa adicional, toda vez
que se trata de una modificacion a las cuotas ya es-
tablecidas, que se sumaran o restaran dependiendo
de la fluctuacion de los precios de los combustibles.

2 CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION (CFF)

REGLA ANTIABUSO
Muchos paises han introducido en su legislacion
fiscal normas para evitar el abuso, por parte de
los contribuyentes, mediante la utilizacion de es-
quemas de planeacion fiscal sofisticados y que, en
algunos casos, no estan soportados en razones de
negocios. México hizo lo propio en la reforma fiscal
para 2020, estableciendo una regla general antia-
buso; a través de esta se pretende combatir actos
juridicos que carezcan de una razon de negocios
y generen beneficios fiscales a los contribuyentes.
Actualmente, la regla antiabuso mexicana
(GAAR), como se la conoce en el medio por sus si-
glas en inglés, establece que los efectos fiscales que
se generen por su aplicacion en ningun caso gene-
raran consecuencias en materia penal, situacion
que se pretende modificar para establecer que su

aplicacion sera sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pudiera originarse.

Es importante senalar que la aplicacion de la
regla antiabuso mexicana de por si conlleva una
amplia subjetividad, donde la autoridad presume
cuando un acto juridico carece de una razon de ne-
gocios, para lo cual se basa en su entendimiento
de una determinada operacion. A esta, va de por
si preocupante situacion, se pretende adicionar la
posibilidad de que las autoridades fiscales enta-
blen una querella de caracter penal.

La exposicion de motivos de esta modificacion
menciona que esta encaminada a casos en que se
expiden comprobantes fiscales que amparan ope-
raciones simuladas. Desatortunadamente, esta si
tuacion no se reflejo en la redaccion de la norma,
lo que permitira a las autoridades fiscales ejercer
accion penal en todos los casos en que, a su juicio,
no exista una razon de negocios.

ESCISION DE SOCIEDADES

Actualmente, la escision de sociedades no se consi-
dera como una enajenacion de activos, para efectos
fiscales, cuando se cumplan los requisitos estableci-
dos en el CFF; sin embargo, se argumenta en la ini
ciativa que las auloridades han detectado algunos
casos en los que, por medio de la escision, se trans-
miten valores a nivel de subcuentas a las empresas
escindentes, que en su opinion no existian, por lo
que no se esta en presencia de una transmision de
activos, sino de una creacion de conceptos.

l.a redaccion de la iniciativa no es clara, como
tampoco lo es la redaccion de la norma que se in-
corpora al CFF para establecer que se considerara
enajenacion cuando en el capital contable de algu-
na de las empresas involucradas surja un concepto
o partida, independientemente del nombre con el
que se le designe, cuyo importe no hubiera estado
reconocido en la empresa escindente, lo que desde
un punto de vista técnico contable resultaria im-
posible, va que la suma de los capitales contables
de las empresas escindidas y escindentes siempre
deberia coincidir con el capital contable de la em-
presa originaria.

USO DE TECNOLOGIA

Como parte de un mejor ejercicio de las atribucio-
nes de las autoridades fiscales se incorpora el uso,
para efecto fiscal, de herramientas tecnologicas,
como pueden ser camaras fotograficas y de video,
grabadoras, teletonos celulares u otros, que permi-
tan recabar informacion que sirva de constancia
de los hechos detectados por la autoridad fiscal en
el ejercicio de sus actuaciones.
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Hoja 2 de 4



MULTAS RELACIONADAS

CON PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Se considerara grave el incumplimiento en materia
de precios de transterencia, por lo que se elimina la
posibilidad de reduccion en 50% en lo que respecta
a las multas por infracciones a dicha materia.

Por su parte, se pretende ajustar el plazo para
efectos del pago de la multa, vy la correspondiente
reduccion de esta en un 20%, para ser congruente
con el plazo que actualmente rige para la interpo-
sicion del recurso de revocacion (30 dias habiles).

Se menciona en la iniciativa que existira una
mayor fiscalizacion en esta materia v que se preten-
de aumentar la percepcion de riesgo por parte del
contribuyente para coadyuvar a su cumplimiento.

INFRACCION PARA CONCESIONARIOS
DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES

Con la finalidad de ser congruentes en diversas
adiciones a la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do (LIVA) se pretende establecer una sancion que
puede 1r de 500,000 pesos a 1 millon de pesos a
aquellos concesionarios de una red publica de tele-
comunicaciones en Mexico que no cumplan, en un
plazo maximo de cinco dias, con la orden de blo
quear el acceso al servicio digital del proveedor de
dichos servicios; o, en su caso, que no cumplan con
la orden de desbloqueo de dicho servicio.
Estableciendo, ademas, que dicha sancion sera
impuesta por cada mes que transcurra sin cumplir

con las respectivas ordenes.

3 LEY DEL IMPUESTO

SOBRE LA RENTA (LISR)

DONATARIAS AUTORIZADAS

En relacion a las personas morales no contribu-
ventes del impuesto se proponen modificaciones
tendientes a evitar su utilizacion en actividades
preponderantemente economicas. Por tal motivo,
se propone modificar las disposiciones aplicables,
para establecer que solo podran acceder a dicho re-
gimen las entidades que otorguen becas v las que se
dediquen a la investigacion cientifica v tecnologica,
a la investigacion o preservacion de la Hora o fauna
silvestre terrestre o acuatica, o a la reproduccion de

especies protegidas o en peligro de extincion o a la

conservacion de su habitat, cuando tengan autori-
zacion para recibir donativos deducibles.

4 LEY DELIMPUESTO AL

VALOR AGREGADO

En lo que respecta a la LIVA, la Miscelanea Fiscal
se concentra en modificaciones a las disposiciones
aplicables a los servicios digitales que entraron en
vigor el 1 de junio de 2020.

ENAJENACION DE MUEBLES USADOS

Actualmente, los servicios de intermediacion pres-
tados a terceros a través de platatormas digitales
que permiten la venta de bienes usados no son ob-
jeto de IVA. Esta disposicion se modifica, va que no

existia un fundamento para dicha exencion.

SERVICIOS PRESTADOS A TRAVES DE
PLATAFORMAS DIGITALES COMERCIALIZADORAS
De acuerdo con el analisis de los datos derivados
del cumplimiento fiscal en materia de IVA, rea-
lizado por prestadores de servicios digditales en
Mexico, a partir de la entrada en vigor de las dis-
posiciones aplicables se ha detectado que existen
residentes en el extranjero con baja presencia en el
mercado que enfrentan alto costo administrativo

en el cumplimiento de las obligaciones formales

establecidas en la LIVA, adicionales al pago del
impuesto, tales como el registro de dichos ofertan-
tes ante las autoridades fiscales, la designacion de
un representante legal en México, entre otras, que
ofertan sus servicios a traves de platatformas de in-
lermediacion que a la vez procesan los pagos.

En este sentido, con el proposito de permitir
una mayor participacion de dichos residentes en
el extranjero en el mercado del pais, se propone
establecer la obligacion a las platatormas digita-
les de intermediacion a realizar la retencion del

|||||||||
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OTRAS DISPOSICIONES A

PLATAFORMAS DE INTERMEDIACION

L.a LIVA vigente establece que, con relacion a
aquellos bienes o servicios enajenados a traveés de
plataformas de intermediacion, el IVA correspon-
diente a dichos bienes o servicios debera publicar-
se en forma expresa y por separado en cualquiera
que sea el medio por el que se oferten.

Se propone que las platatormas publiquen el
precio de los bienes o servicios enajenados sin ma-
nifestar el IVA de forma expresa y por separado;
siempre v cuando en dichos precios se encuen-
tre incluido el TVA de estos bienes o servicios y
se publique con la leyenda “IVA incluido”. A este
respecto cabe mencionar que dicha opcion esta
disponible actualmente a través de regla misce-
lanea, por lo que se observa que la modificacion
propuesta persigue el objeto de incorporar dicha
facilidad al cuerpo de la LIVA.

Las plataformas digitales de EERLELIE
intermediacion podrian realizar la
retencion del 100% del IVA cuando presten

servicios a residentes en el extranjero.

Se propone, tal y como se realizo en la propuesta
de reforma del ano anterior, que en los casos en
que el prestador de servicios digitales no se regis-

100% del IVA cobrado cuando presten servicios a
residentes en el extranjero, ya sean personas mo-
rales o fisicas a las que les procesen los pagos. A
través de este mecanismo, los prestadores de ser-
vicios digitales se liberarian del registro v cum-
plimiento de las obligaciones formales aplicables
establecidas en LIVA.

Cuando les sea requerido por el adquirente de
los bienes o servicios, las platatormas de interme-
diacion deberan realizar la emision del compro-
bante fiscal correspondiente a la operacion a su
nombre, o bien a nombre del tercero a quien le rea-
lizaron la retencion de IVA. Ademas, se propone
eliminar las obligaciones de proporcionar al Ser-
vicio de Administracion Tributaria (SAT) diversa
informacion de los residentes en el extranjero.

Este tratamiento tambieén aplicara cuando el
servicio se preste a traves de platatormas digitales
de intermediacion residentes en el pais.

Este mecanismo facilitaria el cumplimiento y
va en linea con lo que se realiza en otras jurisdic-
ciones. Cabe mencionar que la disposicion no es-
tablece condicionales respecto a montos o valores
minimos de operaciones, por lo que se entiende
que aplicaria para cualquier prestador de servi-
cios digitales que opere a traves de platatormas
de intermediacion que cobren las contrapresta-
ciones por su cuenta.

tre en el RFC, no designe un representante legal,
no proporcione un domicilio en México para efec-
tos de recibir notificaciones o no obtenga la firma
electronica avanzada, estaria sujeto a un bloqueo
temporal al acceso al servicio digital (internet),
por lo que estara imposibilitado para ofrecer sus
servicios. Esta situacion se dara a conocer a través
de una publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) para que los usuarios de dichos servi-
cios puedan prever su posible afectacion.

En adicion a lo anterior, se propone realizar
también un bloqueo temporal de acceso al servicio
digital a aquellos prestadores de servicios digita-
les que, estando registrados en México para pres-
tar servicios, omitan el pago de sus impuestos o
retenciones durante tres meses consecutivos o no
presenten declaraciones informativas durante dos
periodos trimestrales seguidos. Tratandose de la
omision de estas obligaciones se notificara al re-
presentante legal designado en México.

Es importante precisar que se procedera a la
cancelacion del RFC de aquellos prestadores de
servicios digitales ya registrados en México que
omitan el cumplimiento de las obligaciones des-
critas anteriormente. Lo anterior seria publicado
tanto en la pagina oficial del SAT como en el DOF.
Esto es independiente de las actuales sanciones
que establece la LIVA por la omision de las obliga-
ciones descritas. @

Hoja 4 de 4



